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DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
37 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda del
Articulo VI 'y del Parrafo A del Articulo XIV del Es-
tatuto del Organismo Internacional de Energia At6-
mica”, aprobadas por la Conferencia General del
Organismo Internacional de Energia Atémica, el 1°
de octubre de 1999, mediante Resoluciones GC (43)/
RES/19 y GC (43)/RES/8, respectivamente.

Bogota, D. C., septiembre de 2012

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién que
me fue encomendada, presento el informe de ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
37 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Enmienda del Articulo V1'y del Parrafo A del Ar-
ticulo X1V del Estatuto del Organismo Internacional
de Energia Atémica™, aprobadas por la Conferencia
General del Organismo Internacional de Energia
Atdmica, el 1° de octubre de 1999, mediante resolu-
ciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/8, respecti-
vamente.

Antecedentes

El proyecto de ley de la referencia fue radicado
por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores Ma-
ria Angela Holguin Cuéllar el 26 de julio del presente
afio en el Despacho de la Secretaria General del Se-
nado de la Republica. Al proyecto de ley se le asignd
el nimero 37 de 2012 Senado y fue publicado en la
Gaceta del Congreso namero 470 del 26 de julio de
2012. El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 532

de agosto 17 de 2012 y en la sesion del dia 4 de sep-
tiembre del presente afio se le dio el primer debate,
siendo aprobado con la modificacion propuesta en el
articulo 2° del proyecto.

Proposito del proyecto

El prop6sito de la presente iniciativa es aprobar
la “Enmienda del Articulo VI y del parrafo A del Ar-
ticulo X1V del Estatuto del Organismo Internacional
de Energia Atémica”, aprobadas por la Conferencia
General del Organismo Internacional de Energia
Atbmica, el 1° de octubre de 1999, mediante Resolu-
ciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/8, respecti-
vamente, con el fin de contribuir al mejoramiento del
funcionamiento, la estructura orgénica y la organi-
zacion presupuestal del Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA).

Marco constitucional y legal

Una de las funciones que le corresponde al Con-
greso de la Republica a través de las leyes es aprobar
o improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho internacio-
nal, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Nacional en el articulo 150 numeral 6. Asi mismo, el
articulo 224 instituye que los tratados, para su vali-
dez, deberan ser aprobados por el Congreso.

En el articulo 189 —numeral 2— la Constitucion
Nacional dispone que “corresponde al Presidente de
la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 2. Dirigir
las relaciones internacionales, nombrar a los agen-
tes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y entidades
de derecho internacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacion del Congreso”.

La Norma Superior no establece un procedimien-
to especial para el trdmite de las leyes que aprueben
tratados, salvo la exigencia de iniciarlo en el Senado
de la Republica, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 54, por tal razén, el articulo 204 de la Ley
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52 de 1992 dispone que los proyectos de ley sobre
tratados internacionales se tramitaran por el proce-
dimiento legislativo ordinario o comun, con las es-
pecialidades establecidas en la Constitucion y en la
misma Ley 52 de 1992, como aquella contenida en el
articulo 217, el cual establece que el Congreso de la
Republica podré presentar propuestas de no aproba-
cion, de aplazamiento o de reservas a un tratado o a
un convenio, para aquellos que prevean esta posibili-
dad, pero el texto de los Tratados no puede ser objeto
de enmienda.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-181 de 2007, refiriéndose al tramite de ley aproba-
toria de un tratado establece lo siguiente:

“Un proyecto de ley aprobatoria de un tratado,
debe comenzar su tramite en el Senado de la Repu-
blica, conforme a lo dispuesto en el articulo 154 de
la Constitucion.

El proceso que se adelanta es el mismo de las le-
ves ordinarias, que consiste en: 1. Ser publicado ofi-
cialmente por el Congreso antes de darle curso en la
comisidn respectiva. 2. Surtir los correspondientes
debates en las comisiones y plenarias de las cama-
ras luego de que se hayan presentado las ponencias
respectivas y respetando el quérum y la mayoria de
votos previstos en los articulos 145y 146 de la Cons-
titucion. 3. Observar los términos de ocho (8) dias
entre el primero y segundo debates en cada camaray
quince (15) dias entre la aprobacion del proyecto en
una de las camaras y la iniciacién del debate en la
otra, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
160 de la Constitucidn. 4. Haber obtenido la sancién
del Gobierno Nacional” 1.

Manifiesta la autora en la exposicion de motivos
lo siguiente:

I. Consideraciones relativas a la participacion
de la Republica de Colombia en el Estatuto del
Organismo Internacional de Energia Atémica

Colombia es Estado Parte del Estatuto del Orga-
nismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), el
cual fue aprobado mediante Ley 16 de 1960 y entro
en vigor el 30 de septiembre de ese mismo afio.

En virtud del precitado instrumento juridico inter-
nacional, Colombia es Estado Miembro del OIEA,
organizacion de caracter universal independiente de
las Naciones Unidas, la cual esta integrada por 153
Estados Miembros y se encuentra encargada de pro-
curar acelerar y aumentar la contribucion de la ener-
gia atémica a la paz, la salud y la prosperidad en el
mundo entero.

Esta organizacion trabaja primordialmente en
tres areas: salvaguardias y verificacion, revisando
que los Estados utilicen con fines pacificos la ener-
gia nuclear; seguridad fisica y tecnolégica nuclear,
contribuyendo a la mejora en la seguridad con el fin
de proteger las instalaciones y materiales nucleares
y radiactivos, asi como de cuidar la salud humana
y el medio ambiente y las aplicaciones civiles de la
energia nuclear, promoviendo el uso de dicha ener-
gia en areas de vital importancia para el desarrollo
socioecondmico como la salud, la agricultura, la hi-
drologia, entre otras.

1 Sentencia C-181 de 2007.

El referido Organismo esta compuesto por tres
organos: la Conferencia General, integrada por
todos los Estados Miembros; la Junta de Gober-
nadores, conformada por 35 Estados Miembros, y
la Secretaria, en cabeza del Director General, com-
puesta por seis Departamentos (Gestion; Ciencias y
Aplicaciones Nucleares; Energia Nuclear; Seguri-
dad Nuclear; Cooperacién Técnica y Salvaguardias
y Verificacion).

En octubre de 1999, la Cuadragésima tercera
reunién ordinaria Conferencia General aprobd dos
enmiendas al Estatuto del OIEA, una al articulo
VI a través de Resolucién GC (45) RES/19 y otra
al articulo XIV.A mediante Resolucion GC (43)/
RES/8. Se adjunta cuadro comparativo de las En-
miendas.

Il. Enmienda al Articulo VI -
Junta de Gobernadores

La Junta de Gobernadores es uno de los érganos
normativos del OIEA. Junto con la Conferencia Ge-
neral, la Junta estd compuesta por 35 Estados Miem-
bros distribuidos por grupos regionales (8 regiones
establecidas en un periodo de division entre occiden-
te y oriente), de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo VI del Estatuto.

Este 6rgano es responsable de examinar y hacer
recomendaciones a la Conferencia General sobre
las cuentas del OIEA, el programa y el presupues-
to; examinar las solicitudes de afiliacion; aprobar
los Acuerdos de Salvaguardias y la publicacién de
las normas de seguridad del OIEA y tiene la res-
ponsabilidad de nombrar al Director General del
Organismo con la aprobacién de la Conferencia
General.

Mediante esta Enmienda se busca ampliar el nu-
mero de miembros de la Junta de Gobernadores y
equilibrar geograficamente su composicion. Lo an-
terior, con el fin de reflejar los cambios que tuvieron
lugar durante las Gltimas décadas en el ambito inter-
nacional, entre ellos: la evolucién politica (ideol6-
gico, balance de poder, etc.), nuevos escenarios de
relacionamiento y de cooperacion, los desarrollos
pacificos en el area nuclear de varios Estados, los
desequilibrios en la participacién en la Junta por re-
giones, el aumento de Estados Miembros en desarro-
o, los intereses de los nuevos miembros, entre otros
aspectos.

Esta Enmienda se sustenta en el principio de
igualdad soberana y la condicion de representacion
geografica equitativa expuesta en el articulo VI del
Estatuto.

Segun el articulo XVIIL.C ii) del Estatuto, para
la entrada en vigor de la enmienda es necesario que
dos tercios de todos los miembros del Organismo la
acepten. No obstante, de acuerdo con el Gltimo in-
forme del OIEA, la enmienda solo ha sido ratificada
por 52 Estados.

Se destaca que, por medio de sus Decisiones GC
(47)/DEC/14, GC (49)/DEC/12, GC (50)/DEC/12 y
GC(51)/DEC/13, la Conferencia General “alienta a
todos los Estados Miembros que atn no han acepta-
do la enmienda a que lo hagan cuanto antes, de con-
formidad con sus respectivos procedimientos consti-
tucionales, a través de sus Decisiones”.
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I1l. Enmienda al Articulo XIV. A - Contenido del Acuerdo
Disposiciones financieras
Por medio de esta enmienda se busca lograr que, .+ ¥ G262, 4

el presupuesto del Organismo sea bienal y no anual
como actualmente se encuentra previsto en el Estatu-
to. Lo anterior, con el fin de mejorar la efectividad en
la formulacién, aprobacion, implementacion, monito-
reo y evaluacion de los programas desarrollados por
los Estados Miembros; reducir el volumen de docu-
mentacion; aumentar la flexibilidad para el uso de los
fondos de los programas que no fueron usados durante
el primer afio en el segundo afio del bienio; mejorar la
coordinaci6n del programa y la planeacion de recursos
con las organizaciones de las Naciones Unidas como
resultado de la armonizacién de ciclos, entre otros.

Segun el articulo XVIII.C ii) del Estatuto, para la
entrada en vigor de la precitada enmienda es necesario
que dos tercios de todos los miembros del Organismo la
acepten. De acuerdo, con el Gltimo informe del OIEA,
la enmienda solo ha sido ratificada por 49 Estados.

Se destaca que la Conferencia General, por medio
de sus Decisiones GC(49)/DEC/13, GC(50)/DEC/11,
GC(51)/DEC/14, GC(52)/DEC/9, GC(53)/DEC/11y
GC(54)/DEC/11y GC(55)/DEC/10, “alientay urge a
los Estados Miembros que ain no hayan depositado
ningln instrumento de aceptacion de esta enmienda
a que lo hagan lo antes posible a fin de poder sa-
car provecho de las ventajas de la presupuestacion
bienal. Ello permitiria al Organismo ajustarse a la
practica casi universal entre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas de la presupuesta-
cién bienal”.

IV. Consideraciones finales

Nuestro Estado reconoce y respeta la labor de
verificacion del OIEA. Por lo anterior, y en cumpli-
miento de las obligaciones contraidas en virtud del
Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares
en América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelol-
co) y del Tratado sobre la No Proliferacion de las
Armas Nucleares (TNP), la Republica de Colombia
mantiene vigente un Acuerdo para la aplicacion de
salvaguardias en relacion con los referidos instru-
mentos internacionales. Como muestra agregada de
su compromiso, Colombia tiene vigente un Protoco-
lo Adicional al Acuerdo de Salvaguardias.

Asi mismo, Colombia guarda una estrecha y coo-
perativa relacién con el Organismo, en el marco de la
cual nuestro Estado recibe cooperacidn técnico-cien-
tifica para la aplicacion pacifica de la energia nuclear
en areas como la salud, la agricultura, la hidrologia,
la metrologia y la formacion del capital humano, asi
como en materia de seguridad fisica y tecnoldgica
nuclear. Sobre el particular, es preciso destacar que,
solo el ultimo Programa de Cooperacion para el bie-
nio 2012-2013 incluye siete Proyectos Nacionales
por un monto de un millén y medio de délares.

Adicionalmente, existen otros proyectos de coo-
peracion interregional con el OIEA, con el Acuerdo
Regional de Cooperacion para la Promocion de la
Ciencia y Tecnologia Nucleares en América Latina
y el Caribe (ARCAL) y de caracter tematico, de los
cuales también se beneficia Colombia.

Una muestra mas del estrecho relacionamiento
fue la visita del actual Director General del OIEA,
Embajador YukiyaAmano, del 5 al 7 de julio de 2011.
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LA SUSCRITA COORDINADORA (E) DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
TRATADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS  JURIDICOS
INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,

CERTIFICA

Ouie, W mproduccon del texto que anlocede o5 copia bel y compieta de @
ENMIENDA DEL ARTICULO V! Y DEL PARRAFO A DEL ARTICULO XiV DEL
ESTATUTO DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA®
aprobadas por a Conferencia General del Organssmo Intemacional de Encrga
Atomica, ol 1° ge octubre de 1999, medante resoluciones GC (43)RESNS y GC
(43)/RESH, respectvamente

Dada on Bogotd, D C.. a los ventises (30) dias del mos de abril do dos mi doce
{2012}

Load r§:=\u~.:; Q
LUCIA SOLANO RAMIR
Coordnadora Grupo Intermo de Ti r:sua;ude Tratados (E)
Daeocion de Asuntos Juridicos Intemacionales

Modificaciones aprobadas en primer debate

Para mayor coherencia con el articulo 1° se le
adiciono la siguiente frase en la parte final del
articulo segundo: “que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al Estado a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto de la misma”, en consecuencia el
articulo segundo quedo asi:

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, la “En-
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mienda del Articulo VI y del parrafo A del Articu-
lo X1V del Estatuto del Organismo Internacional
de Energia Atémica”, aprobadas por la Conferen-
cia General del Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica, el 1° de octubre de 1999, mediante
Resoluciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/S8,
respectivamente, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligara al Estado a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto de la misma.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE
2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda
del Articulo VI y del parrafo A del Articulo XIV
del Estatuto del Organismo Internacional de
Energia Atomica”, aprobadas por la Conferencia
General del Organismo Internacional de Energia
Atdémica, el 1° de octubre de 1999, mediante Re-
soluciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/S8,
respectivamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda del Ar-
ticulo VI y del parrafo A del Articulo XIV del
Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atomica”, aprobadas por la Conferencia General
del Organismo Internacional de Energia Atdmica,
el 1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones
GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/8, respectiva-
mente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, la “En-
mienda del Articulo VI 'y del parrafo A del Articu-
lo XIV del Estatuto del Organismo Internacional
de Energia Atémica”, aprobadas por la Conferen-
cia General del Organismo Internacional de Ener-
gia Atémica, el 1° de octubre de 1999, mediante
Resoluciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/8,
respectivamente, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligaré al Estado a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Proposicién

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicito a la plenaria del honorable Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 37 de 2012 Senado, por medio de la cual
se aprueba la “Enmienda del Articulo VI y del
parrafo A del Articulo XIV del Estatuto del Orga-
nismo Internacional de Energia Atomica”, apro-
badas por la Conferencia General del Organismo
Internacional de Energia Atdmica, el 1° de octubre
de 1999, mediante Resoluciones GC (43)/RES/19
y GC (43)/RES/8, respectivamente.

Edgar Espindola Nifio,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
37 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda
del Articulo VI y del parrafo A del Articulo XIV
del Estatuto del Organismo Internacional de
Energia Atomica™, aprobadas por la Conferencia
General del Organismo Internacional de Energia
Atdémica, el 1° de octubre de 1999, mediante Re-
soluciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/S8,
respectivamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébese la “Enmienda del Arti-
culo VI'y del parrafo A del Articulo XIV del Esta-
tuto del Organismo Internacional de Energia Ato-
mica”, aprobadas por la Conferencia General del
Organismo Internacional de Energia Atomica, el
1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones GC
(43)/RES/19 y GC (43)/RES/8, respectivamente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Enmien-
da del Articulo VI y del parrafo A del Articulo XIV
del Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atomica”, aprobadas por la Conferencia General del
Organismo Internacional de Energia Atoémica, el 1°
de octubre de 1999, mediante Resoluciones GC (43)/
RES/19 y GC (43)/RES/8, respectivamente, que por
el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al
Estado a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Edgar Espindola Nifio,
Senador Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogoté, D. C., octubre 10 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por el honorable
Senador Edgar Espindola Nifio, al Proyecto de
ley nimero 37 de 2012 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Enmienda del Articulo VIy
del parrafo A del Articulo XIV del Estatuto del
Organismo Internacional de Energia Atomica”,
aprobadas por la Conferencia General del Orga-
nismo Internacional de Energia Atémica, el 1° de
octubre de 1999, mediante Resoluciones GC (43)/
RES/19 y GC (43)/RES/8, respectivamente, para
su publicacién en la Gaceta del Congreso.

La Presidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Se-
nado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICAAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 37
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda
del Articulo VI y del parrafo A del Articulo XIV
del Estatuto del Organismo Internacional de
Energia Atomica”, aprobadas por la Conferencia
General del Organismo Internacional de Energia
Atomica, el 1° de octubre de 1999, mediante Re-
soluciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/S8,
respectivamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda del Ar-
ticulo VI y del parrafo A del Articulo X1V del
Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atémica”, aprobadas por la Conferencia General
del Organismo Internacional de Energia Atémica,
el 1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones
GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/8, respectiva-
mente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “En-
mienda del Articulo VI y del parrafo A del Articu-
lo XIV del Estatuto del Organismo Internacional
de Energia Atémica”, aprobadas por la Conferen-
cia General del Organismo Internacional de Ener-
gia Atomica, el 1° de octubre de 1999, mediante
Resoluciones GC (43)/RES/19 y GC (43)/RES/8,
respectivamente, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al Estado a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, el dia cuatro
(4) de septiembre del afio dos mil doce (2012),
segun consta en el Acta nimero 06 de esa fecha.

La Presidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda,
Senado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 55
DE 2012 SENADO

por la cual se crea la Cédula Militar y Policial
para los Soldados, Miembros del Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Nacional.

Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente del Senado de la
Republica procedemos a rendir ponencia positiva
para segundo debate, con modificaciones al Pro-
yecto de ley nimero 55 de 2012 Senado, por la
cual se crea la Cédula Militar y Policial para los
Soldados y Agentes de la Policia Nacional.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto fue presentado ante la Secretaria
del Senado de la Republica el 1° de agosto de
2012 por los Senadores Alexandra Moreno Pira-
quive, Carlos Alberto Baena y Manuel Virgiez,
al igual que por la representante Gloria Stella
Diaz. ElI mismo fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 489 de 2012.

2. Lo que trata el proyecto de ley

Como se determina en la exposicion de mo-
tivos del proyecto de ley y segun el Decreto ni-
mero 0063 de 1991, la Cédula Militar es el docu-
mento que esta obligado a portar el personal de
Oficiales y Suboficiales en servicio activo, situa-
cion de retiro o de reserva.

La Cédula Militar reemplaza, segun el mismo
decreto, la Tarjeta de Reservista en todos los ac-
tos en los que esta es exigida y solamente la auto-
ridad militar podra retenerla.

Sin embargo, la Cédula Militar s6lo quedo
consagrada como un derecho para los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Po-
licia Nacional, excluyendo a los Soldados Profe-
sionales, a los miembros del Nivel Ejecutivo, y a
los Agentes de la Policia Nacional.

El Articulo 35 de la Ley 48 de 1993 determina:

“Articulo 35. Cédulas Militares. Para los Ofi-
ciales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en
servicio activo, situacion de retiro o de reserva,
la cédula militar reemplaza la tarjeta de reservis-
ta para todos los actos en que esta sea requerida.

Paragrafo 1°. Para los Oficiales y Suboficia-
les de la Policia Nacional en servicio activo, la
cédula de identidad policial reemplaza la tarjeta
de reservista.

Paragrafo 2°. Para los alumnos de las es-
cuelas de formacion de Oficiales y Suboficiales,
Soldados, Grumetes, Infantes y Agentes de Poli-
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cia, durante su permanencia en la institucion, la
respectiva tarjeta de identidad militar o policial,
reemplaza la tarjeta de reservista”.

La Exclusion de los Soldados y Agentes

La Legislacion Colombiana ha venido dejan-
do por fuera a los Soldados, el Nivel Ejecutivo y
Agentes de la Policia Nacional de la posibilidad
de poder tener una cédula militar y policial. Esto
se ha convertido en un reclamo, sobre todo, del
personal que culmina su carrera.

Cuando el Policia y el Soldado se encuentran
en servicio activo su identificacion lo constituye
su uniforme; pero cuando pasan a la reserva acti-
va o0 a su retiro, no pueden identificarse como ex
miembros de la Institucion, pues carecen de un
instrumento idéneo para ello.

Por lo tanto, la Cédula Militar y Policial es un
reclamo constante y permanente entre los poli-
cias y soldados que no encuentran la razon para
justificar que a los Oficiales y Suboficiales se les
reconozca, y a ellos, no.

Requisitos para la Cédula Militar

Segun el sitio web del Ejército Nacional: Para
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
en servicio activo, situacién de retiro o reserva, la
Cédula Militar reemplaza la Tarjeta de Reservista
para todos los actos en que esta sea requerida.

PRIMERA VEZ OFICIAL Y SUBOFICIAL
EN RETIRO

Requisitos

1. Resolucion de retiro expedida por el Ejérci-
to Nacional.

2. Fotocopia Cédula de Ciudadania ampliada
al 150%.

3. Si es retirado por voluntad propia: dos fo-
tografias de 2.5 x 4.5 Uniforme N° 3 fondo azul
con gorra.

4. Si es retirado por conducta deficiente o dis-
crecional: dos fotografias de 2.5 x 4.5 fondo azul
con corbata y sin barba.

5. Cédula Militar vigente o denuncia por pér-
dida.

6. Formato de datos personales debidamente
diligenciado.

7. Cancelacién del valor decretado por la auto-
ridad de la Direccion de Reclutamiento y Control
Reservas del Ejército Nacional.

PROFESIONALES OFICIALES DE LA RE-
SERVA

Requisitos

1. Decreto de ascenso.

2. Fotocopia Cédula de Ciudadania ampliada
al 150%.

3. Dos fotografias de 2.5 x 4.5 fondo azul y
con corbata.

4. Si es por cambio de grado: Cédula Militar
anterior.

5. Formato de datos personales debidamente
diligenciado.

6. Cancelacidn del valor decretado por la auto-
ridad de la Direccion de Reclutamiento y Control
Reservas del Ejército Nacional.

De igual forma, el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Defensa Nacional quedaria fa-
cultado para determinar los requisitos para obte-
ner la Cédula Militar y Policial para los Soldados
Profesionales, para el Nivel Ejecutivo, y Agentes
de la Policia Nacional.

Beneficiados con esta ley

Con cifras suministradas a julio de 2012 por el
Ministerio de Defensa Nacional; estas serian los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional beneficiados con el presente proyecto
de ley.

INSTITUCION NUMERO DE BENEFICIADOS
Ejército Nacional 76.700

Armada Nacional 7.273

Fuerza Aérea 0

Policia Nacional 122.993

TOTAL 206.966

En Conclusién; el presente proyecto de ley
busca beneficiar a 206.966 personas que no cuen-
tan con la Cédula Militar y Policial en la actuali-
dad. En un futuro, cuando estas personas, que le
han entregado su vida y sus esfuerzos a nuestro
pais, pasen a formar parte de la reserva activa de
Colombia, puedan identificarse con un documen-
to oficial que los acredite con ex militares o ex
policias.

También se beneficiaran los Soldados Profe-
sionales, los miembros del Nivel Ejecutivo, y
Agentes de la Policia Nacional que hayan pasa-
do a retiro sin que hubieran tenido la oportunidad
para obtener su Cédula Militar y Policial. EI Mi-
nisterio de la Defensa Nacional reglamentara los
requisitos necesarios para obtener la Cédula.

El proyecto de ley, le impone al Ministerio
de la Defensa Nacional la creacion de bene-
ficios en el bienestar, la salud y la educacion
para los policias y militares que tengan la Cé-
dula. Estos beneficios constituyen una forma
de compensar los esfuerzos y sacrificios que
realizan los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional en un conflicto como
el que afronta nuestro pais.

Muchas sociedades han avanzado en el reco-
nocimiento de los hombres y mujeres que arries-
gan su vida para garantizar la seguridad y con-
vivencia, otorgandoles beneficios y privilegios
que compensan sus sacrificios. Un ejemplo, lo
constituye la sociedad norteamericana donde los
militares y policias tienen un respeto y reconoci-
miento por parte de la sociedad que se traduce en
bienestar.
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3. El modelo norteamericano de beneficios a
los militares y beneficios

Este proyecto de ley no pretende imitar la obli-
gacion de copiar cada uno de las prerrogativas y
beneficios que el Gobierno de los Estados Unidos
les ofrece a los militares y policias activos y reti-
rados; pero si busca encaminar este proceso para
que el esfuerzo que realizan ellos, en procura de
garantizar la seguridad de los colombianos, se
vean materializados en beneficios concretos que
los puedan disfrutar con sus familias.

Nos permitimos enunciar a manera de ejemplo
algunos beneficios que disfrutan en los Estados
Unidos. Esta informacién ha sido tomada de por-
tales oficiales e igualmente de portales de asocia-
ciones que agrupan a militares y policias.

Cuando se habla de militares en Estados Uni-
dos, hay que tener en cuenta que es a Nivel Na-
cional, mientras que cuando se habla de policia
es de nivel tan local que hasta las instituciones
como universidades tienen su propia policia; y
ello hace, que tengan variedad de beneficios de-
pendiendo del tipo de organizacién a la que per-
tenezcan.

Por parte directa del Gobierno de los Estados
Unidos, existen apoyos gratuitos por via telefoni-
cay on — line, como One Source, provisto por el
Departamento de Defensa, donde se brinda ase-
soria en asuntos como: manejo de las finanzas,
beneficios para el conyuge, empleo, educacion,
cuidado de menores y familiares, reubicacion,
despliegue y asuntos relacionados con atencién a
familiares con necesidades especiales.

Este tipo de ayudas se encuentra dirigido prin-
cipalmente a miembros del servicio y sus familias
que se encuentran radicados en lugares diferentes
a sus estados de origen o fuera del continentel.

Adicionalmente los miembros del Ejército,
cuentan con un recurso oficial a su favor: “My
army benefits”, el cual se compone de beneficios
que pueden ser de tipo Federal y Estatal. Dichos
beneficios se encuentran disponibles para los sol-
dados en servicio activo o veteranos y sus fami-
lias, y se clasifican de acuerdo a ciertas catego-
rias (Salarios o Asignaciones; Educacion; Salud,
Seguros de Vida; Ayudas por dadas de Baja en
el Servicio; Supervivencias; Transicion y Retiro;
Asuntos de Veteranos; Seguridad Social; Servi-
cios a Soldados y Servicios a Familiares).

Asi mismo, los beneficios que se derivan de
las distintas categorias mencionadas anterior-
mente, varian de acuerdo al componente de las
Fuerzas, al que se encuentra vinculado el soldado
(Ejército Regular en servicio activo o jubilado;
Guardia Nacional del Ejército: Servicio Activo
Federal, Servicio Activo Estatal, en instruccion o
jubilado; o Reserva del Ejército en instruccion o
jubilado).

1 http://www.militaryonesource.mil/MOS/f?p=MQOS
:CONTENT:0::::SV,UT,LG,CID,TID,CT,COHE:,,
EN,23.10.70.10.0.0.0.0.0,,,0

4. Los cambios realizados en la ponencia
para segundo debate

A. Cambio en el titulo del proyecto de ley

Con el objeto de precisar los beneficiarios
principales de esta ley; se agrega la frase: miem-
bros del; con lo cual quedaria miembros de Nivel
Ejecutivo. Esta inclusion busca que no haya con-
fusion sobre las personas beneficiadas.

El titulo quedara asf:

“Por la cual se crea la Cédula Militar y Poli-
cial para los Soldados, Miembros del Nivel Eje-
cutivo y Agentes de la Policia Nacional™.

B. Cambios en el articulado

En el articulo 1°. Los cambios que se propo-
nen tienen que ver con incluir en el paragrafo 1°
del articulo 1°; dos precisiones con el fin de pre-
cisar los beneficiarios; de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. Para los Oficiales y Suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la
Policia Nacional en servicio activo, gn situacion
de retiro o de reserva, la cédula de identidad po-
licial reemplaza la tarjeta de reservista.

De igual forma; se incluye la palabra “Profe-
sionales”, con el objeto de precisar que la cédu-
la militar se otorgara Unicamente a los Soldados
Profesionales; de la siguiente manera:

Paragrafo 2°. Para los alumnos de las escuelas
de formacion de Oficiales y Suboficiales, Solda-
dos Profesionales, Grumetes, Infantes y Agentes
de Policia, durante su permanencia en la institu-
cioén, la respectiva tarjeta de identidad militar o
policial, reemplaza la tarjeta de reservista.

En el articulo 2°. La modificacion consiste en
permitir que el Ministerio de Defensa Nacional
delegue la funcién reglamentaria de los requisitos
para obtener la Cédula Militar y Policial en los
Comandantes de cada Fuerza Militar y de Policia.
Este cambio, tiene como objeto agilizar la regla-
mentacion.

El articulo 2° quedard de la siguiente forma:

Articulo 2°. El Ministerio de Defensa Nacio-

nal delegara. través de cada Comandante de

Fuerza Militar y de Policia, la reglamentacién
de los requisitos para obtener la cédula militar y

policial en un término de dos meses, a partir de la
vigencia de la presente ley.

Paragrafo. De igual forma; El Ministerio de

Defensa Nacional delegara, través de cada Co-

mandante de Fuerza Militar y de Policia, la re-
glamentacién de los requisitos para obtener la

Cédula Militar y Policial del personal en situa-
cién de reserva de las Fuerzas Militares, y de la
Policia Nacional, que se encuentren en retiro.

Por las consideraciones antes expuestas, y con
las modificaciones al articulado explicadas, me
permito presentar la siguiente:

Proposicién

Por lo anteriormente expuesto, me permito

presentar ponencia positiva con modificaciones y
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le solicito respetuosamente, a la honorable Ple-
naria del Senado de la Republica dar segundo
debate al Proyecto de ley ndmero 55 de 2012
Senado, por la cual se crea la Cédula Militar y
Policial para los Soldados y Agentes de la Poli-
cia Nacional.

De los honorables Senadores,
Manuel Virglez,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 55 DE 2012 SENADO

por la cual se crea la Cédula Militar y Policial
para los Soldados, Miembros del Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 35. Cédulas militares y policiales.
Para los Oficiales, Suboficiales, Soldados Profe-
sionales e Infantes de Marina Profesionales de las
Fuerzas Militares en servicio activo, situacion de
retiro o de reserva, la Cédula Militar reemplaza
la tarjeta de reservista para todos los actos en que
esta sea requerida.

Paragrafo 1°. Para los Oficiales y Suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la
Policia Nacional en servicio activo, en situacion
de retiro o de reserva, la cédula de identidad po-
licial reemplaza la tarjeta de reservista.

Paragrafo 2°. Para los alumnos de las escuelas
de formacion de Oficiales y Suboficiales, Solda-
dos Profesionales, Grumetes, Infantes y Agentes
de Policia, durante su permanencia en la institu-
cion, la respectiva tarjeta de identidad militar o
policial, reemplaza la tarjeta de reservista.

Paragrafo 3°. La Cédula Militar y Policial no
tendra costo para los beneficiarios.

Articulo 2°. El Ministerio de Defensa Nacio-

nal delegara, través de cada Comandante de

Fuerza Militar y de Policia, la reglamentacion
de los requisitos para obtener la cédula militar y

policial en un término de dos meses, a partir de la
vigencia de la presente ley.

Paragrafo. De igual forma; el Ministerio de

Defensa Nacional delegard, através de cada

Comandante de Fuerza Militar y de Policia, la
reglamentacién de los requisitos para obtener la

Cédula Militar y Policial del personal en situa-
cion de reserva de las Fuerzas Militares, y de la
Policia Nacional, que se encuentren en retiro.

Articulo 3°. Beneficio. EI Gobierno Nacional
creara beneficios que favorezcan el bienestar,
la salud, la educacion, el empleo, la rehabilita-
cién de los heridos en combate, la vivienda_de
los miembros de la Fuerza Publica y de la Policia
Nacional que posean Cédula Militar y policial.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional podra crear
alianzas estratégicas con el sector publico y pri-
vado para lograr la concrecion de los beneficios
que favorezcan policias y militares.

Avrticulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Manuel Virglez,
Senador Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., octubre 11 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate, presentado por el honorable
Senador Manuel Antonio Virglez Piraquive, al
Proyecto de ley nimero 55 de 2012 Senado, por
la cual se crea la Cédula Militar y Policial para
los soldadosy agentes de la Policia Nacional, para
su publicacién en la Gaceta del Congreso.

La Presidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Se-
nado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 2012 SENADO

por la cual se crea la Cédula Militar y Policial
para los soldados, nivel ejecutivo y agentes
de la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 48 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 35. Cédulas Militares y Policiales.
Para los Oficiales, Suboficiales, Soldados Profe-
sionales e Infantes de Marina Profesionales de las
Fuerzas Militares en servicio activo, situacion de
retiro o de reserva, la cédula militar reemplaza la
tarjeta de reservista para todos los actos en que
esta sea requerida.

Paragrafo 1°. Para los Oficiales y Suboficiales,
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional
en servicio activo, la cédula de identidad policial
reemplaza la tarjeta de reservista.

Paragrafo 2°. Para los alumnos de las escue-
las de formacion de Oficiales y Suboficiales,
Soldados, Grumetes, Infantes y Agentes de Poli-
cia, durante su permanencia en la institucion, la
respectiva tarjeta de identidad militar o policiall,
reemplaza la tarjeta de reservista.
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Paragrafo 3°. La Cédula Militar y Policial no
tendrd costo para los beneficiarios.

Articulo 2°. EI Ministerio de Defensa Nacio-
nal reglamentard los requisitos para obtener la
Cédula Militar y Policial en un término de dos
meses, a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. De igual forma; el Ministerio de
Defensa Nacional reglamentard los requisitos
para obtener la Cédula Militar y Policial del per-
sonal en situacion de reserva de las Fuerzas Mili-
tares, y de la Policia Nacional, que se encuentren
en retiro.

Articulo 3°. Beneficio. EI Gobierno Nacional
creara beneficios que favorezcan el bienestar,
la salud, la educacién, el empleo, la rehabilita-
cién de los heridos en combate, la vivienda de
los miembros de la Fuerza Publica y de la Policia
Nacional que posean Cédula Militar y Policial.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional podra crear
alianzas estratégicas con el sector publico y pri-
vado para lograr la concrecion de los beneficios
que favorezcan policias y militares.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Se-

gunda del Senado de la Republica, el dia die-
ciocho (18) de septiembre del afio dos mil doce

(2012), segun consta en el Acta numero 08 de
esa fecha.

La Presidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Se-
nado de la Republica,

Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez.
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